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PREGAO PRESENCIAL N2 009/19
PROCESSO CPL N.2229/19

TRANSENIOR TRANSPORTES LTDA EPP, j4 qualificada nos autos em
de seu procurador, vem, mui respeitosamente perante O

fulcro no inciso XVIII do art. 4° da Lei n® 10.520/02,
ente, nos

epigrafe, por intermédio

[lmo. Sr. Pregoeiro, com
apresentar as RAZOES DE RECURSO inerente 3 inabilitacdo do recorr

termos e fundamentos juridicos que passaremos a esposar.

L. DA TEMPESTIVIDADE

A priori, insta salientar que nos termos do inciso XVIII do art. 42 da Lei n®
10.520/02, o legislador preconizou que “declarado o vencedor, qualquer licitante
poderad manifestar imediata e a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o

prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso”.

o vencedor do certame, no dia 27/05/2019,

Denota-se que fora declarado
portanto, o interregno periodo recursal findar-se-a no dia 30 /05/2019.

presentes 0s requisitos de ad

Razdo pela qual,
ara seu devido processamento.

recursais trazidas a baila p

1. DOSFATOS

0 Recorrente instado a participar do certa
de R$ 472.320,00 (quatrocentos € setenta e
foi realizada a abertura dos documen

atendimento as disposigoes editalicias. A(
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Compulsando as documentagdes, 0 eminente Pregoeiro julgou o Recorrente
inabilitado, sob a assertiva de que 0 mesmo “apresentou o balango patrimonial em
desacordo com o estabelecido no item 5.3.4., alinea “b” do edital, ja que o documento
apresentado nao contempla o termo de abertura e encerramento e indicagdo do
ntmero das paginas e nimero do livro diario”.

A despeito da exigéncia editalicia enunciada, imperioso transcrevé-la a fim de
elucida-la, in verbis:

5.3.4 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
[]

b) Apresentagéo do balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis, que deverao ser apresentadas com indicagao do nimero
das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a
Demonstracio do Resultado do Exercicio (DRE) Livro Diario, acompanhados do
respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, nos termos do
§2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90) e registrado
na JUCESP ou Cartorio, conforme exigéncia legal.

Pois bem, eis os fatos que abarcam a pretensdo recursal em comento, no qual
passaremos a alicerga-la com as fundamentacdes juridicas que 0 abarcam.

. DASFUNDAMENTAGOES JURIDICAS

Inicialmente, cumpre salientar que O procedimento licitatério em apreco,
realizado na modalidade pregao presencial, encontra-se regido pela norma especial,
através da Lei n? 10.520/02 e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/93.

A despeito da aferi¢do da qualificagdo econdmica financeira do licitante, o art.
31 da Lei n2 8.666/93 estabeleceu o rol taxativo das documentagoes a serem exigidas
que, No caso em aprego, encontra-se disciplinada em seu inciso [, sendo vejamos:

“I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por {ndices oficiais quando encerrado h4 mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta”. A/’
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Destaca-se que o legislador enfatizou que o balango patrimonial e
demonstracdes contabeis deverao ser apresentados na forma da lei, a fim de
comprovar a boa situagao financeira da empresa.

Pois bem, a escrituragdo contabil encontra-se disciplinada pelo Codigo Civil
em seus arts. 1.179 2 1.195, onde estabelecem, em apertada sintese, a despeito do
balanco patrimonial, in verbis,

“0 empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a levantar
anualmente o balango patrimonial e 0 de resultado econdmico, de
modo que deverd exprimir, com fidelidade e clareza, a situagao
real da empresa e, atendidas as peculiaridades desta, bem como as
disposi¢des das leis especiais, indicando, distintamente, o ativo € 0
passivo, bem como, a demonstracdo da conta de lucros e perdas,
constando o crédito e débito, na forma da lei especial.

Por sua vez, 0 Conselho Federal de Contabilidade - CFC editou a ITG 2000
(R1) - ESCRITURACAO CONTABIL, estabelecendo critérios e procedimentos a serem
adotados pela entidade para a escrituragdo contabil de seus fatos patrimoniais.

Neste diapasdo, a despeito da formalidade do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, o item 5 da norma alhures preconiza que “a escrituracao
em forma contabil deve conter, no minimo: a) data do registro contabil, ou seja, a data
em que o fato contabil ocorreu; b) conta devedora; ) conta credora; d) histérico que
represente a esséncia econdmica da transagio ou o codigo de histérico padronizado,
neste caso baseado em tabela auxiliar inclusa em livro préprio; e) valor do registro
contabil; f) informagdo que permita identificar, de forma univoca, todos 0s registros
que integram um mesmo langamento contabil”.

Depreende-se neste viés que, tanto a norma geral, entabulada pelo
ordenamento civil, quanto a legislagao especial, editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade, ndo exigem a apresentagdo do termo de abertura e de encerramento,

consoante suscitado pelo Douto Pregoeiro.

Frise-se ainda que, de igual modo, as normas citadas na alinea “b” do item
5.3.4 do Edital ndo exigem a presenca do termo de abertura e encerramento como
requisito de formalidade na apresentagdo do balan¢o patrimonial e demonstragoes

contabeis. A(
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Neste aspecto, denota-se que O balango patrimonial e demonstragoes
contabeis apresentado pelo Recorrente atendem integralmente a forma da lei,

comprovando sua boa situagao financeira, consoante preconiza o inciso I do art. 31da
Lei n? 8.666/93.

Ademais, assente-se que a escrituragao contébil apresentada pelo Recorrente,
foi precedida da assembleia dos sécios, realizada no tltimo dia 07 de maio, possuindo
a numeracdo das folhas e a assinatura conjunta dos sécios e do profissional
contabilista em seu encerramento, tendo sido devidamente registrada na JUCESP,
consoante preconiza o0s requisitos estabelecidos nos arts. 1.179 a 1.195 do Codigo
Civil.

Com efeito, exaurido o tema inerente as formalidades prescritas em lei para
apresentacgao do balango patrimonial e demonstracdes contdbeis, fica cristalino que o
Recorrente apresentou a documentagao inerente 3 qualificagdo econémica financeira
em observancia ao disposto no inciso I do art. 31 da Lein2 8.666/93.

A vista disso, depreende-se que 0s atos da administracio publica, na seara do
procedimento licitatorio, devem estar adstritos aos preceitos legais, em observancia
ao principio da legalidade, nao podendo o administrador extrapolar as exigéncias
limitadas pela Lei n® 8.666/93.

No caso em vertente, denota-se que a administragdo publica esta atuando de
modo contrario as limitagdes conferidas na legislagdo, impondo ao licitante,
exigéncias de documentagdes para efeitos de habilitacio que ndo se encontram
prescritas em lej, afrontando sobremaneira o principio da legalidade.

Consoante dispde o art. 32 da Lei n® 8.666/93, “alicitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Nio obstante a afronta ao principio da legalidade, depreende-se que O ente
licitante declarou vencedor do certame, a proposta apresentada no valor de R$
524.000,00 (quinhentos e vinte e quatro mil reais), ou seja, superior a proposta
apresentada pelo Recorrente, no valor de R$ 472.320,00 (quatrocentos € setenta e
dois mil trezentos e vinte reais), deixando de promover a economicidade ao erério de
R$ 51.680,00 (cinquenta e um mil seiscentos e oitenta reais). AY
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Deste modo, nio obstante as razdes que abarcam a habilitacdo do Recorrente,
uma vez que apresentou o balango patrimonial forma prevista em lei, comprovando
sua boa situagio financeira, consoante dispde o inciso I do art. 31 da Lei n? 8.666/93,
devera o Douto Pregoeiro reconsiderar sua decisio, a fim de atender aos principios
da legalidade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a administracao,
declarando o Recorrente HABILITADO no certame alhures.

IV. DOSPEDIDOS

Em razio de todo o exposto, requer-se ao eminente Pregoeiro, o recebimento e
processamento das razoes de recurso trazida a baila e, em seu merito, reconsiderar
sua decisio, declarando o Recorrente habilitado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Sorocaba, 30 de maio de 2019.
TRANSENIO ES LTDA EPP
ISMAEL ADILSON DA COSTA

CPF: 091.359.458-00
PROCURADOR
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